
Ovo je neslužbeni prijevod dokumenta "Nadzor nad izvršenjem presuda Europskog suda za ljudska 

prava postupak i metode rada za sastanke Odbora ministara posvećenih ljudskim pravima", a službeni 

tekst tog dokumenta nalazi se na službenim stranicama Vijeća Europe. 

 

 

Nadzor nad izvršenjem presuda Europskog suda za ljudska prava: postupak i metode rada za 

sastanke Odbora ministara posvećenih ljudskim pravima 

 

Uvod 

1.             U skladu sa zahtjevom koji je na svojem posljednjem sastanku podnijela Ad hoc radna skupina 

za reformu Konvencije o ljudskim pravima (GT-Ref.ECHR),[1] u ovom dokumentu utvrđuju se 

postupovna pravila i metode rada koje Odbor ministara Vijeća Europe (u daljnjem tekstu: Odbor 

ministara) trenutačno koristi za nadzor nad izvršenjem presuda, a posebno za pripremu i vođenje 

sastanaka zamjenika ministara posvećenih ljudskim pravima (u daljnjem tekstu: DH sastanci), zajedno 

s prijedlozima prilagodbi tih metoda rada. 

2.             Valja podsjetiti da su u proteklih 10 godina, radi racionalizacije postupka, 2006. godine 

donesena Pravila, a 2010. godine nove metode rada, kao i niz povezanih odluka. Ovaj dokument 

sadržava niz prijedloga za pojašnjenja i poboljšanja u odnosu na nedostatke trenutačnog postupka ili 

istaknute zabrinutosti povezane s njegovom učinkovitošću. Za predložene prilagodbe nisu potrebne 

nikakve izmjene pravila. Uz suglasnost Odbora ministara, ovaj će dokument predstavljati osnovu za 

ažuriranje vodiča za DH sastanke. (Trenutna pravila i praksa navedeni su u glavnom tekstu, s 

komentarima primjedbama u kurzivu i prijedlozima prilagodbi u kurzivu i podebljano unutar okvira.) 

3.             Valja podsjetiti da su DH sastanci poseban oblik sastanaka zamjenika ministara, posvećeni 

nadzoru nad izvršenjem presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava.[2] Iz tog razloga, osim ako 

je drugačije određeno, poslovnik kojim se uređuju redovni sastanci zamjenika ministara primjenjuje se 

na DH sastanke [3], a ovaj se dokument oslanja na postupak koji se koristi za redovne sastanke kako bi 

se popunile praznine koje su postale očite. 

I.              Sastanci 

A.            Redovitost 

4.             DH sastanci zatvoreni su za javnost i održavaju se najmanje četiri puta godišnje i traju 

najmanje tri dana; drugim riječima, nadzoru nad izvršenjem presuda Europskog suda posvećeno je 

dvanaest dana godišnje, uz redovne sastanke na kojima se može odvojiti vrijeme za donošenje odluka i 

ad hoc rasprave o hitnim pitanjima. DH sastanci ne održavaju se u istom tjednu kao i drugi sastanci 

Odbora ministara. 

B.            Nazočenje DH sastancima 

5.             Kao i na svim sastancima zamjenika ministara, njima nazoči Glavni tajnik ili njegov 

predstavnik i oni mogu u bilo kojem trenutku dati pisanu ili usmenu izjavu o bilo kojoj temi o kojoj se 

raspravlja (članak 14. Poslovnika za sastanke zamjenika ministara). 

6.             U pravilu, države promatračice ne nazoče DH sastancima, ali, u skladu s člankom 20. točkom 

(a) Statuta, mogu biti pozvane nazočiti dijelu sastanka u skladu s odlukom Odbora ministara. 

7.             Ministri ponekad nazoče tim sastancima kad je riječ o određenim predmetima, a njihova 

nazočnost podrazumijeva da će se predmet razmotriti uz raspravu. U interesu je svih izaslanstava država 
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članica da budu pravovremeno obaviještena o nazočnosti ministra kako bi se omogućila priprema za 

raspravu o predmetu. 

Prijedlog: 

Kako bi se pravovremeno obavijestila sva izaslanstva, predsjedatelja DH sastankom treba obavijestiti, 

kad je to moguće najmanje tjedan dana prije roka za dostavu izaslanstvima revidiranog nacrta Plana 

rada (vidi u nastavku), ako neki ministar namjerava nazočiti razmatranju određenog predmeta. 

II.         Postupak standardnog nadzora i postupak pojačanog nadzora nad izvršenjem presuda 

Europskog suda[4] 

8.             Od 2010. godine primjenjuje se dvostruki (eng. twin-track) sustav nadzora: 

(a) postupak pojačanog nadzora za presude koje zahtijevaju hitne individualne mjere; pilot-presude; 

presude koje ukazuju na velike strukturne i/ili složene probleme koje je utvrdio Europski sud i/ili Odbor 

ministara ; i međudržavne predmete; i 

(b) postupak standardnog nadzora za sve ostale predmete. 

Odbor ministara može, na prijedlog države članice ili Tajništva, u bilo kojoj fazi postupka nadzora 

odlučiti razmotriti bilo koji predmet prema pravilima postupka pojačanog nadzora. Odlukom Odbora 

ministara predmet se može prenijeti iz jednog postupka nadzora u drugi. Odluke o razvrstavanju 

predmeta [klasifikaciji] prema vrsti nadzora] donose se u pravilu na početku DH sastanka, a prijedlozi 

za razvrstavanje dostavljaju se u skladu s fiksnim rasporedom utvrđenim u preliminarnom nacrtu Plana 

rada (Okvirni popis). 

III.        Dnevni red i Plan rada DH sastanaka 

9.             Na svojem 1100. sastanku (30. studenoga – 2. prosinca 2010.), zamjenici ministara odlučili 

su da se svi neriješeni predmeti smatraju dijelom dnevnog reda svakog DH sastanka. Zamjenici 

ministara u svakom trenutku imaju pristup popisu i statusu neriješenih predmeta na mrežnoj stranici 

Odjela za izvršenje presuda i odluka Europskog suda, odnosno Odbora ministara. Osim toga, Tajništvo 

zamjenicima ministara stavlja na raspolaganje informativni dokument, koji se ažurira za svaki DH 

sastanak, koji za sve predmete / grupe predmeta pod pojačanim nadzorom sadržava sažete informacije 

o statusu izvršenja i informacije koje se odnose na godišnji plan rada naveden u nastavku. 

10.          S obzirom na to da je, zbog velikog broja neriješenih predmeta, nemoguće sve ih ispitati na 

svakom sastanku, zamjenici ministara odlučili su organizirati svoj rad u obliku Plana rada za svaki DH 

sastanak. Plan rada je klasificirani operativni dnevni red u kojem su navedenipredmeti koji će se 

razmotriti, sa ili bez rasprave, na određenom DH sastanku (za više pojedinosti o kriterijima koje 

Tajništvo koristi za odabir predmeta predloženih za razmatranje, vidi Dodatak I.). 

11.          Okvirni vremenski plan sastanka dostavlja se zajedno s revidiranim nacrtom Plana rada (tjedan 

dana prije početka sastanka), a u njemu je naveden redoslijed održavanja rasprava i donošenja odluka. 

IV.        Priprema DH sastanaka 

A.            Okvirni godišnji program rada 

12.          Prema sadašnjem sustavu, okvirni popis predmeta predloženih za razmatranje na sljedećem 

DH sastanku, dostavlja se tri tjedna nakon prethodnog DH sastanka (tj. nešto više od dva mjeseca prije 

sastanka na koji se odnosi). 

Komentar: Praksa informiranja Odbora ministara o predmetima predloženim za razmatranje samo za 

pojedini sastanak otežava dugoročno planiranje i viziju postupka izvršenja. Stoga se predlaže unaprijed 

obavijestiti o predmetima koji se predlažu za razmatranje tijekom sljedeće godine. 
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Prijedlog: 

– Prije završnog DH sastanka u tekućoj godini (u prosincu) zamjenicima ministara dostavlja se 

okvirni, ali ne i konačni program rada s navedenim predmetima predloženim za razmatranje za svaki 

od četiri DH sastanka u sljedećoj godini. Okvirni program uključuje predmete koje su zamjenici 

ministara na ranijim sastancima odlučili ponovno razmotriti, zajedno s prijedlozima izaslanstava 

država članica i Tajništva o dodatnim predmetima koje bi trebalo razmotriti. 

– Izaslanstvima država članica daje se rok prije gore navedenog sastanka u prosincu za predlaganje 

predmeta koje će se razmotriti tijekom sljedeće godine. 

– Okvirni program sastavlja se uz suglasnost predsjedatelja DH sastankom i predstavlja ga se 

Predsjedništvu, a potom i na DH sastanku, pri čemu se podrazumijeva da se predmeti mogu dodati ili 

ukloniti s programa tijekom godine, ovisno o promjenama okolnosti. Cilj je uspostaviti ravnotežu 

između dugoročne vizije i fleksibilnosti. 

B.            Preliminarni nacrt Plana rada (Okvirni popis) 

13.          U odluci o pripremi sljedećeg DH sastanka, usvojenoj na kraju svakog DH sastanka, 

izaslanstvima se daju tri tjedna za podnošenje prijedloga o predmetima koji treba uključiti u nacrt Plana 

rada za sljedeći DH sastanak. 

14.          Trenutno preliminarni nacrt Plana rada (poznat pod nazivom „Okvirni popis predmeta“) za 

sljedeći DH sastanak, uz suglasnost predsjedatelja DH sastankom dostavlja se zamjenicima ministara 

tri tjedna nakon prethodnog sastanka i dva mjeseca prije sastanka na koji se odnosi. 

15.          Taj klasificirani interni dokument sadržava popis predmeta predloženih za razmatranje na 

sljedećem DH sastanku, tj. predmeta za koje su zamjenici ministara prethodno odlučili da ih treba 

razmotriti na tom sastanku, kao i predmeta koje su predložila izaslanstva država članica ili Tajništvo. 

16.          Preliminarni nacrt Plana rada sadržava i rokove za pripremu DH sastanka, konkretno: 

–       rokove za razvrstavanje [klasifikaciju po vrsti nadzora] novih presuda Europskog suda na 

sastanku; 

–      rokove za uzimanje u obzir novih činjeničnih informacija; 

–       rokove određene Tajništvu za izdavanje dodatnih dokumenata (kao što je nacrt Plana rada) i 

–      rokove određene izaslanstvima država članica za predlaganje izmjena takvih dokumenata. 

Primjedba: Izražena je zabrinutost da postupak usuglašavanja Okvirnog popisa predmeta nije jasan i 

transparentan. Osim toga, budući da se predsjedatelj DH sastankom mijenja svaka dva sastanka, 

izraženo je mišljenje da ne postoji kontinuitet u odnosu na neke predmete koje Odbor ministara ispituje 

tijekom dužeg vremenskog razdoblja. Nadalje, postupak za uvrštavanje u raspored predmeta čije 

razmatranje predlože izaslanstva država članica nije jasno utvrđen, što može uzrokovati poteškoće za 

tuženu državu i Tajništvo, posebno ako predloženi predmet nije spreman za ispitivanje, primjerice jer 

je u tijeku izrada akcijskog plana ili izvješća. 

Radi jasnoće i kontinuiteta, predlaže se usklađivanje postupka za pripremu DH sastanaka s onim koji 

se koristi za pripremu redovnih sastanaka zamjenika ministara, koristeći istu terminologiju. 

Prijedlozi: 

– Preliminarni nacrt plana rada (Okvirni popis) za DH sastanak x+1 priprema se prije prethodnog 

DH sastanka (x), na kojem ga potvrđuju zamjenici ministara. 
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– Kao i do sada, izaslanstvima država članica se daje rok nakon svakog DH sastanka za prijedlog 

predmeta za razmatranje na budućim sastancima. U svojim prijedlozima izaslanstva trebaju biti 

fleksibilna u pogledu termina razmatranja predmeta koje predlažu kako bi se osiguralo vrijeme za 

odgovarajuću pripremu i Tajništvu i nadležnim tijelima tužene države. Raspored razmatranja se 

utvrđuje u dogovoru s predsjedateljem DH sastankom. 

– Kao što je to slučaj za redovne sastanke zamjenika ministara, preliminarni nacrt plana rada (za 

sastanak x+1), kojeg sastavlja predsjedatelj, podnosi se na razmatranje Predsjedništvu zamjenika 

ministara, ako je potrebno na zasebnom sastanku Predsjedništva. Uključivanje Predsjedništva 

osiguralo bi kontinuitet jer obuhvaća prošle, sadašnje i buduće predsjedatelje DH sastanaka. 

– Prijedlog predsjedatelja zatim bi se poslao svim izaslanstvima država članica dan nakon sastanka 

Predsjedništva (odnosno tjedan dana prije sljedećeg DH sastanka (sastanak x)). 

– Što se tiče redovnih sastanaka, preliminarni nacrt Plana rada za sastanak x+1 naknadno potvrđuju 

zamjenici ministara na kraju prethodnog DH sastanka (sastanak x). 

C.            Nacrt Plana rada i revidirani nacrt Plana rada 

17.          Prema trenutačnom postupku, nacrt Plana rada, klasificirani interni dokument, dostavlja 

predsjedatelj, mjesec dana prije početka DH sastanka. Nacrt Plana rada sadrži tablicu predmeta 

predloženih za razmatranje na sastanku; naznaku je li neki predmet predložen za raspravu ili ne (za više 

pojedinosti o kriterijima koje Tajništvo koristi za odabir predmeta predloženih za raspravu i bez 

rasprave, vidi Dodatak I.); popratne informacije o svakom predmetu; preliminarni nacrt odluke ili 

rezolucije za sve predmete podnesene na temelju članka 34. Konvencije predložene za ispitivanje bez 

rasprave[5] i točke koje treba razmotriti radi usmjeravanja rasprave za predmete bez preliminarnog 

nacrta odluke. 

18.          U skladu s rokom utvrđenim u preliminarnom nacrtu Plana rada, izaslanstva država članica 

imaju rok do tjedan dana prije dostavljanja revidiranog nacrta Plana rada za slanje pisane 

obavijesti predsjedatelju o prijedlozima (i) za održavanje rasprave u predmetu predloženim za 

razmatranje  bez rasprave; (ii) za izmjenu preliminarnih nacrta odluka u predmetima predloženima za 

razmatranje bez rasprave i onima koji se odnose na akcijske planove i izvješća te plaćanje pravedne 

naknade; (iii) za izmjenu prijedloga razvrstavanja [klasifikacije po vrsti nadzora] predmeta; i (iv) za 

činjenične – odnosno tehničke ili uredničke – ispravke popratnih informacija o predmetu. Svi 

zaprimljeni prijedlozi izaslanstava dostavljaju se istodobno s revidiranim nacrtom Plana rada. 

19.          Prema trenutačnom postupku, revidirani nacrt Plana rada,  dostavlja se uz suglasnost 

predsjedatelja tjedan dana prije početka sastanka. Sadržava isti materijal kao nacrt Plana rada, 

zajedno s nacrtom odluke ili rezolucije u svakom predmetu na temelju članka 34. koji je predložen za 

razmatranje uz raspravu (ako se tužena država usuglasi s dostavom takvog nacrta : vidi točku 23. u 

nastavku). 

Prijedlog: 

U skladu s gornjim prijedlogom o preliminarnom nacrtu Plana rada, nacrt Plana rada i revidirani 

nacrt Plana rada također dostavlja se uz suglasnost predsjedatelja DH sastankom nakon što ga 

razmotri Predsjedništvo. 

V.         Odluke 

A.            Donošenje odluka u predmetima koji se razmatraju bez rasprave 

20.          Kao što je gore navedeno, preliminarni nacrt odluke o svakom predmetu koji je predložen za 

razmatranje bez rasprave dostavlja se s nacrtom Plana rada mjesec dana prije DH sastanka na koji se 

odnosi. 

https://search.coe.int/cm#_ftn5
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21.          Na otvaranju DH sastanka zamjenici ministara usvajaju Plan rada za taj sastanak. 

22.          U zasebnom odjeljku („u kućici“ (eng. in the box)) Plana rada, navedene su točke za koje su 

predloženi nacrti odluka za donošenje bez rasprave. Sukladno odredbi u nastavku, te se odluke donose 

odmah, u isto vrijeme kada se odobrava i Plan rada. 

Primjedba: Na dva nedavna DH sastanka izaslanstva država članica su predložila izmjene nacrta 

odluka u predmetima protiv drugih država članica uvrštenima na popis za razmatranje bez rasprave. U 

oba slučaja provedene su konzultacije kako bi se postigao konsenzus. Kad nije bilo moguće postići 

konsenzus prije posljednjeg dana sastanka, nije bilo jasno koji je postupak za donošenje odluke. Kako 

bi se riješio taj problem, predlaže se sljedeći postupak, na temelju postupka koji se koristi na redovnim 

sastancima zamjenika ministara. 

Prijedlog: 

– Izaslanstva država članica trebaju pisanim putem obavijestiti predsjedatelja DH sastankom u roku 

od dva tjedna od dostave nacrta Plana rada (odnosno najmanje dva tjedna prije početka DH sastanka) 

o prijedlogu izmjene bilo kojeg preliminarnog nacrta odluke. Ti se prijedlozi za izmjenu zatim 

dostavljaju svim izaslanstvima država članica. 

– Ako bilo koje izaslanstvo pisanim putem obavijesti predsjedatelja najmanje tjedan dana prije 

početka DH sastanka da se protivi nekoj predloženoj izmjeni, predsjedatelj provodi konzultacije s 

dotičnim izaslanstvima i nastoji postići kompromis. Ako se kompromis ne postigne, predmet se 

premješta „iz kućice“ na popis predmeta za raspravu na tom sastanku. Međutim, predsjedatelj ima 

diskrecijsko pravo predložiti odgodu rasprave u tom predmetu. 

B.            Donošenje odluka u predmetima na temelju članka 34. Konvencije koji se razmatraju uz 

raspravu 

23.          Prema trenutačnom postupku, prije izdavanja revidiranog nacrta Plana rada, izaslanstvima 

tuženih država dostavlja se primjerak preliminarnog nacrta odluke ili rezolucije za predmete koji su 

predloženi za razmatranje uz raspravu. Ta izaslanstva imaju priliku prigovoriti na dostavu nacrta 

odluke/rezolucije[6] ili predložiti izmjene tih dokumenata, koje se šalju istovremeno s revidiranim 

nacrtom Plana rada. Ako se bilo koje dotično izaslanstvo protivi slanju preliminarnog nacrta odluke ili 

rezolucije izaslanstvima drugih država članica, umjesto preliminarnih nacrta, poslat će se argumenti za 

razmatranje u vezi s predmetom. 

24.          Ako nakon rasprave postoji konsenzus za donošenje nacrta odluke kako je naveden u 

revidiranom Planu rada, odnosno bez izmjena, odluka se usvaja odmah. 

25.          U slučajevima kad se predlažu izmjene nacrta odluke ili kad nacrt odluke nije uključen u 

revidirani nacrt Plana rada, odluka se usvaja na kraju sastanka, prema postupku utvrđenom u člancima 

9. i 10. Poslovnika za sastanke zamjenika ministara. 

Prijedlog: 

Kako bi se olakšala priprema predmeta, tuženu državu se prethodno obavještava o preliminarnim 

nacrtima odluka u predmetima koji će se razmotriti uz raspravu, i to tri radna dana prije izdavanja 

revidiranog nacrta Plana rada. 

C.            Nadzor nad plaćanjem pravedne naknade te prezentacija akcijskih planova i izvješća 

26.         Odbor ministara na DH sastancima redovito usvaja odluke u kojima bilježi predmete u kojima 

tužena država nije dostavila informacije o plaćanju pravedne naknade ili u kojima su o tome dostavljene 

informacije nepotpune te predmete u kojima su presude postale konačne nakon stupanja na snagu novih 

metoda rada u kojima su od posljednjeg DH sastanka podneseni akcijski planovi i izvješća. 

https://search.coe.int/cm#_ftn6
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Primjedba: Praksa usvajanja završnih rezolucija nakon završetka postupka izvršenja predmeta 

razmatranih „u kućici“ na redovnim sastancima zamjenika ministara pozitivno je utjecala na radno 

opterećenje na DH sastancima. Ta bi se praksa mogla proširiti na druge formalnopravne odluke koje 

se odnose na postupak nadzora izvršenja. 

Prijedlog: 

Odluke o pravednoj naknadi i akcijskim planovima / izvješćima također se usvajaju kao u postupku 

razmatranja predmeta „u kućici“ na redovnim sastancima zamjenika ministara. 

D.            Završne rezolucije 

27.          Nakon što je postupak izvršenja presude dovršen Odbor ministara može donijeti završnu 

rezoluciju o zatvaranju predmeta, bilo na DH sastanku ili na redovnom sastanku zamjenika ministara.[7] 

 

Dodatak I. 

A.            Kriteriji za odabir predmeta / grupe predmeta predloženih za uvrštavanje u nacrt Plana rada 

DH sastanaka 

Valja podsjetiti da su nekumulativni objektivni kriteriji koji se koriste za predlaganje predmeta / grupa 

predmeta za uvrštavanje u nacrt Plana rada za detaljno razmatranje predstavljeni Odboru u kontekstu 

radne skupine GT-Ref.ECHR-a.[8]  Kriteriji su sljedeći: 

i)              Kriteriji konvencijskih tijela: 

§     prethodne odluke Odbora ministara u kojima se navodi određeni datum za nastavak razmatranja 

predmeta ili grupe predmeta; 

§     postojanje roka koji je odredio Europski sud za donošenje posebnih mjera; 

§     u presudi Europskog suda istaknuta je potreba za hitnim individualnim mjerama, a nisu primljene 

nikakve informacije o poduzimanju takvih mjera; 

ii)             Kriteriji koji se temelje na pokazateljima koji se odnose na tuženu državu: 

§     važna promjena u postupku koja zahtijeva reakciju Odbora ministara, u smislu „podstreka“ kako bi 

se poduzele potrebne mjere izvršenja (na primjer: poteškoće koje su se javile pri poduzimanju 

individualne mjere, odustajanje od najavljenog nacrta zakona ili neusvajanje nacrta zakona; ustrajno 

nepodnošenje akcijskog plana / izvješća ili akcijski planovi koji se ne provode uopće ili na 

zadovoljavajući način; 

§     ili neki drugi problem s izvršenjem za koji je nužna odluka Odbora ministara; 

§     potreba za isticanjem značajnog napretka ili poduzetih odlučnih koraka u izvršenju na nacionalnoj 

razini kako bi se pružila potrebna potpora i time osigurala uspješnost nacionalnog postupka izvršenja; 

§     razlike u mišljenju između tužene države i Tajništva o opsegu ili relevantnosti poduzetih, planiranih 

ili potrebnih mjera izvršenja ili o postupku nadzora koji je predložen Odboru (standardni ili pojačani 

nadzor). 

Nadalje valja podsjetiti da, u skladu s dugogodišnjom praksom Odbora ministara i načelom 

ravnopravnosti svih država članica, svako izaslanstvo kao i Tajništvo mogu Odboru podnijeti propisno 

obrazložen prijedlog za uvrštavanje predmeta / grupe predmeta u nacrt Plana rada. 

B.            Kriteriji za odabir predmeta /grupa predmeta predloženih za razmatranje uz raspravu i bez 

rasprave 

https://search.coe.int/cm#_ftn7
https://search.coe.int/cm#_ftn8
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Prilikom donošenja novih metoda rada, rasprave su jasno pokazale da uvrštavanje predmeta u Plan rada 

ne bi trebalo sustavno podrazumijevati raspravu prije donošenja odluka. Međutim, smatralo se da nije 

prikladno unaprijed odrediti krute kriterije za pitanja koja će se predlagati za razmatranje uz 

raspravu,[9] pod pretpostavkom da će, „kad se Odboru ministara predloži razmatranje predmeta uz 

raspravu, Tajništvo osigurati da su navedeni jasni i konkretni razlozi“.[10] U svojim odlukama 

donesenim na 1100. DH sastanku u prosincu 2010. godine zamjenici ministara potvrdili su ta načela i 

provode ih od siječnja 2011. 

U praksi, osim kad Odbor ministara sam odluči održati raspravu u određenom predmetu, za 

usmjeravanje rasprave o predmetu koriste se, između ostalog, sljedeći kriteriji, kako bi se osiguralo da 

Odbor ministara učinkovito iskoristi svoje vrijeme sastanka: 

§    raspravu u predmetu zatražila je tužena država odnosno jedno ili više drugih izaslanstava država 

članica; 

§     tužena država najavila je nazočnost ministra na razmatranju predmeta uvrštenog u Plan rada; 

§     pri donošenju potrebnih individualnih ili općih mjera pojavile su se velike prepreke; 

§     zahtjev za raspravu podnijelo je Tajništvo zbog razlike u procjeni/stavovima Tajništva i tužene 

države u pogledu mjera koje treba poduzeti ili potrebe da Odbor odluči o jednom ili više ključnih pitanja; 

§     ustrajna šutnja tužene države u pogledu potrebnih mjera izvršenja ili u odnosu na odluke Odbora; 

§     radi se o međudržavnom predmetu. 

 

Dodatak II. 

Pravila Odbora ministara za nadzor nad izvršenjem presuda i uvjeta prijateljskih rješenja 

(Usvojio Odbor ministara 10. svibnja 2006. na 964. sastanku zamjenika ministara.) 

I. Opće odredbe 

Pravilo 1. 

1. Ovim Pravilima uređuje se izvršavanje ovlasti Odbora ministara na temelju članka 46. stavaka 

2. do 5. i članka 39. stavka 4. Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. 

2. Osim ako je drugačije predviđeno ovim Pravilima, prilikom izvršavanja tih ovlasti primjenjuje 

se opći poslovnik za sastanke Odbora ministara i zamjenika ministara. 

Pravilo 2. 

1. Nadzor Odbora ministara nad izvršenjem presuda i uvjeta prijateljskih rješenja u načelu se 

odvija na posebnim sastancima o ljudskim pravima (DH sastanak) čiji je dnevni red javan. 

2. Ako Odborom ministara predsjedava predstavnik visoke ugovorne stranke koja je stranka u 

predmetu koji se razmatra, taj će predstavnik, za vrijeme rasprave o tom predmetu, predsjedanje 

prepustiti predstavniku druge visoke ugovorne stranke. 

Pravilo 3. 

Kad se presuda ili odluka dostavi Odboru ministara u skladu s člankom 46. stavkom 2. ili člankom 39. 

stavkom 4. Konvencije, predmet se bez odgode uvrštava u dnevni red Odbora. 

 

https://search.coe.int/cm#_ftn9
https://search.coe.int/cm#_ftn10
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Pravilo 4. 

1. Odbor ministara daje prednost nadzoru nad izvršenjem presuda u kojima je Europski sud utvrdio 

ono što smatra sustavnim problemom u skladu s Rezolucijom  Res(2004)3 Odbora ministara o 

presudama koje ukazuju na temeljni sustavni problem. 

2. Prednost koja se daje predmetima iz stavka 1. ovog Pravila ne smije ugroziti prednost koju treba 

dati drugim važnim predmetima, a posebno predmetima u kojima je utvrđena povreda prouzročila teške 

posljedice za oštećenika. 

Pravilo 5. 

Odbor ministara donosi godišnje izvješće o svojim aktivnostima na temelju članka 46. stavaka 2. do 5. 

i članka 39. stavka 4. Konvencije, koje se objavljuje i dostavlja Europskom sudu i Glavnom tajniku, 

Parlamentarnoj skupštini i Povjereniku za ljudska prava Vijeća Europe. 

II. Nadzor nad izvršenjem presuda 

Pravilo 6. 

Informacija Odboru ministara o izvršenju presude 

1. Kad je u presudi dostavljenoj Odboru ministara u skladu s člankom 46. stavkom 2. Konvencije 

Europski sud utvrdio da je došlo do povrede Konvencije ili njezinih protokola i/ili je dodijelio pravednu 

naknadu oštećeniku u skladu s člankom 41. Konvencije, Odbor poziva dotičnu visoku ugovornu stranku 

da ga obavijesti o mjerama koje je poduzela ili namjerava poduzeti nakon presude, uzimajući u obzir 

obvezu da se podvrgne presudi u skladu s člankom 46. stavkom 1. Konvencije. 

2. Pri nadzoru izvršenja presude od strane dotične visoke ugovorne stranke, na temelju članka 46. 

stavka 2. Konvencije, Odbor ministara ispituje: 

a. je li pravedna naknada koju je dodijelio Europski sud plaćena, uključujući, ovisno o slučaju, 

zatezne kamate; i 

b. ako je potrebno, i uzimajući u obzir diskrecijsku ovlast dotične visoke ugovorne stranke za 

odabir načina izvršenja presude, jesu li: 

i. poduzete individualne mjere1 kako bi se osiguralo da je povreda prestala i da je oštećenik u 

najvećoj mogućoj mjeri doveden u istu situaciju u kojoj je bio prije povrede Konvencije; 

ii. donesene opće mjere2 koje sprječavaju nove povrede slične utvrđenim povredama ili 

zaustavljaju kontinuirane povrede. 

Pravilo 7. 

Kontrolni intervali 

1. Sve dok dotična visoka ugovorna stranka ne dostavi informacije o uplati pravedne naknade koju 

je dodijelio Europski sud ili o mogućim pojedinačnim mjerama, predmet se uvrštava na dnevni red 

svakog DH sastanka Odbora ministara, osim ako Odbor odluči drugačije. 

2. Ako dotična visoka ugovorna stranka obavijesti Odbor ministara da ga još nije u mogućnosti 

izvijestiti o poduzetim općim mjerama potrebnim za izvršenje presude, predmet se ponovno stavlja na 

dnevni red sastanka Odbora ministara koji se održava najkasnije šest mjeseci nakon toga, osim ako 

                                                           
1 Na primjer, brisanje neopravdane kaznene osude iz kaznene evidencije, izdavanje dozvole za boravak ili ponavljanje, 
odnosno, obnova osporenog domaćeg postupka (za potonje vidi Preporuku  Rec(2000)2 Odbora ministara državama članicama 
o ponovnom ispitivanju ili ponavljanju određenih predmeta odnosno postupaka na domaćoj razini nakon presuda Europskog 
suda za ljudska prava, donesenu 19. siječnja 2000. na 694. sastanku zamjenika ministara). 
2 Na primjer, zakonodavne ili regulatorne izmjene, promjene sudske ili administrativne prakse ili objavljivanje presude Suda na 
jeziku tužene države i dostavljanje prijevoda presude tijelima na koje se odnosi. 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Res(2004)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)2
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Odbor odluči drugačije; isto pravilo primjenjuje se kad to razdoblje istekne te za svako sljedeće 

razdoblje. 

Pravilo 8. 

Pristup informacijama 

1. Odredbe ovog pravila ne dovode u pitanje povjerljivost rasprava Odbora ministara u skladu s 

člankom 21. Statuta Vijeća Europe. 

2. Sljedeće informacije dostupne su javnosti, osim ako Odbor donese drugačiju odluku radi zaštite 

legitimnih javnih ili privatnih interesa: 

a. informacije i dokumenti koji se odnose na visoku ugovoru stranku, a koje je visoka ugovorna 

stranka dostavila Odboru ministara na temelju članka 46. stavka 2. Konvencije; 

b. informacije i dokumenti koji se odnose na visoku ugovornu stranku, a koje su Odboru ministara, 

u skladu s ovim Pravilima, dostavili oštećenik, nevladine organizacije ili nacionalne institucije za 

promicanje i zaštitu ljudskih prava. 

3. Pri donošenju odluke iz stavka 2. ovog Pravila, Odbor ministara, između ostalog, uzima u obzir: 

a. obrazložene zahtjeve za zaštitu povjerljivosti podataka koje su u trenutku dostavljanja 

informacija podnijeli visoka ugovorna stranka, oštećenik, nevladine organizacije ili nacionalne 

institucije za promicanje i zaštitu ljudskih prava koje su dostavile informacije; 

b. obrazložene zahtjeve za zaštitu povjerljivosti podataka koje je podnijela druga visoka ugovorna 

stranka na koju se informacije odnose i to bez odlaganja ili najkasnije prije nego što Odbor ministara 

započne s razmatranjem tih informacija; 

c. interes oštećenika ili treće osobe da ne bude otkriven njihov identitet ili bilo što drugo što bi 

omogućilo njihovu identifikaciju. 

4. Nakon svakog sastanka Odbora ministara, Plan rada s popratnim informacijama sastavljen radi 

nadzora izvršenja od strane Odbora bit će dostupan javnosti i objavljen zajedno s usvojenim odlukama, 

osim ako Odbor odluči drugačije. U mjeri u kojoj je to moguće objavljuju se i drugi dokumenti 

dostavljeni Odboru koji su dostupni javnosti, osim ako Odbor odluči drugačije. 

5. U svim predmetima u kojima je oštećeniku odobrena anonimnost u skladu s Pravilom 47. 

stavkom 3. Poslovnika Europskog suda, anonimnost te osobe čuva se tijekom postupka izvršenja, osim 

ako se ta osoba izričito odrekne anonimnosti. 

Pravilo 9.3 

Podnesci Odboru ministara 

1. Odbor ministara razmatra svaki podnesak oštećenika povezan s plaćanjem pravedne naknade ili 

poduzimanjem pojedinačnih mjera. 

2. Odbor ministara ovlašten je razmatrati svaki podnesak nevladinih organizacija, kao i 

nacionalnih institucija za promicanje i zaštitu ljudskih prava, povezan s izvršenjem presuda na temelju 

članka 46. stavka 2. Konvencije.4 

3. Osim toga, Odbor ministara ovlašten je razmatrati svaki podnesak međunarodne međuvladine 

                                                           
3 Kako je izmijenjeno na 1275. sastanku zamjenika ministara 18. siječnja 2017. (CM/Del/Dec(2017)1275/4.1) i na 1439. 
sastanku zamjenika ministara 6. srpnja 2022. (CM/Del/Dec(2022)1439/4.9). 
4 To može uključivati, ali nije ograničeno na, komunikacije organizacija kao što su odvjetničke komore, odvjetnička društva 
ili druga udruženja odvjetnika. 
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organizacije ili njezinih tijela ili agencija čiji ciljevi i aktivnosti uključuju zaštitu ili promicanje ljudskih 

prava, kako je definirano u Općoj deklaraciji o ljudskim pravima, povezan s pitanjima koja se odnose 

na izvršenje presuda na temelju članka 46. stavka 2. Konvencije, a koja su u njihovoj nadležnosti. 

4. Odbor ministara također je ovlašten razmatrati svaki podnesak institucije ili tijela kojima je 

dopušteno, bilo na temelju određenog prava ili na poseban poziv Europskog suda, umiješati se u 

postupak pred Sudom, povezan s izvršenjem presude na temelju članka 46. stavka 2. Konvencije, bilo u 

svim predmetima (kad je riječ o Povjereniku Vijeća Europe za ljudska prava) ili u onim predmetima u 

kojima je potrebno dopuštenje Europskog suda (kad je riječ o drugoj instituciji ili tijelu). 

5. Tajništvo na odgovarajući način obavještava Odbor ministara o svakom podnesku primljenom 

na temelju stavka 1. ovog Pravila. 

6. Tajništvo će obavijestiti dotičnu državu o svakom podnesku primljenom na temelju stavaka 2., 

3. ili 4. ovog Pravila. Kad država odgovori u roku od pet radnih dana, i podnesak i odgovor države 

dostavljaju se Odboru ministara i javno objavljuju. Ako u tom roku država nije odgovorila, podnesak se 

šalje Odboru ministara, ali se ne objavljuje javno. Javno se objavljuje deset radnih dana nakon slanja, 

zajedno s odgovorom primljenim u tom roku. Odgovor države primljen nakon tih deset radnih dana 

dostavlja se i objavljuje zasebno po primitku. 

 

Pravilo 10. 

Upućivanje Sudu radi tumačenja presude 

1. Kad u skladu s člankom 46. stavkom 3. Konvencije Odbor ministara smatra da je nadzor nad 

izvršenjem konačne presude otežan nekim pitanjem tumačenja vezanim uz tu presudu, Odbor može 

predmet uputiti Sudu da odluči o tom pitanju. Odluka Odbora o upućivanju donosi se dvotrećinskom 

većinom predstavnika ovlaštenih sudjelovati u radu Odbora. 

2. Odluka o upućivanju može se donijeti u bilo kojem trenutku tijekom nadzora Odbora ministara 

nad izvršenjem presuda. 

3. Odluka o upućivanju donosi se u obliku privremene rezolucije. Mora biti obrazložena i 

odražavati različita stajališta unutar Odbora ministara, posebno stajališta dotične visoke ugovorne 

stranke. 

4. Ako je potrebno, Odbor ministara pred Sudom zastupa predsjedatelj Odborom ministara, osim 

ako Odbor odluči o drugom obliku zastupanja. Ovu odluku donosi dvotrećinska većina predstavnika 

koji glasuju i većina predstavnika ovlaštenih sudjelovati u radu Odbora. 

Pravilo 11. 

Postupci zbog neispunjenja obveze  

1. Kad u skladu s člankom 46. stavkom 4. Konvencije Odbor ministara smatra da se neka visoka 

ugovorna stranka odbija podvrgnuti konačnoj presudi u sporu u kojem je stranka može, nakon službene 

obavijesti toj stranci, odlukom usvojenom dvotrećinskom većinom glasova predstavnika ovlaštenih 

sudjelovati u radu Odbora uputiti Sudu pitanje je li ta stranka propustila ispuniti svoju obvezu. 

2. Postupak zbog neispunjenja obveze trebao bi se pokrenuti samo u iznimnim okolnostima, samo 

ako je dotičnoj visokoj ugovornoj stranci dostavljena službena obavijest o namjeri Odbora da pokrene 

takav postupak. Takva službena obavijest dostavlja se najkasnije šest mjeseci prije pokretanja postupka, 

osim ako Odbor odluči drugačije, i to u obliku privremene rezolucije. Rezolucija se donosi 

dvotrećinskom većinom predstavnika ovlaštenih sudjelovati u radu Odbora. 

3. Odluka o upućivanju pitanja Sudu donosi se u obliku privremene rezolucije. Mora biti 

obrazložena i sažeto odražavati stajališta visoke ugovorne stranke na koju se odnosi. 
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4. Odbor ministara pred Sudom zastupa predsjedatelj Odbora ministara, osim ako Odbor odluči o 

drugom obliku zastupanja. Odluka o tome donosi se dvotrećinskom većinom predstavnika koji glasuju 

i većinom predstavnika ovlaštenih sudjelovati u radu Odbora. 

III. Nadzor nad izvršenjem uvjeta prijateljskih rješenja 

Pravilo 12. 

Informacija Odboru ministara o izvršenju uvjeta prijateljskog rješenja 

1. Kad se odluka Suda dostavi Odboru ministara u skladu s člankom 39. stavkom 4. Konvencije, 

Odbor poziva visoku ugovornu stranku na koju se ta odluka odnosi da ga obavijesti o izvršenju uvjeta 

prijateljskog rješenja. 

2. Odbor ministara ispituje jesu li izvršeni uvjeti prijateljskog rješenja, kako su utvrđeni u odluci 

Suda. 

 

Pravilo 13. 

Kontrolni intervali 

Sve dok dotična visoka ugovorna stranka ne dostavi informacije o izvršenju uvjeta prijateljskog rješenja 

kako su utvrđeni u odluci Suda, predmet se uvrštava na dnevni red svakog DH sastanka Odbora 

ministara ili, prema potrebi,5 na dnevni red sastanka Odbora ministara koji se održava najkasnije šest 

mjeseci nakon toga, osim ako Odbor odluči drugačije. 

Pravilo 14. 

Pristup informacijama 

1. Odredbe ovog pravila ne dovode u pitanje povjerljivost rasprava Odbora ministara u skladu s 

člankom 21. Statuta Vijeća Europe. 

2. Sljedeće informacije dostupne su javnosti, osim ako Odbor ministara donese drugačiju odluku 

radi zaštite legitimnih javnih ili privatnih interesa drugačije: 

a. informacije i dokumenti koji se odnose na visoku ugovornu stranku, a koje je visoka ugovorna 

stranka dostavila Odboru ministara na temelju članka 39. stavka 4. Konvencije; 

b. informacije i dokumenti koji se odnose na visoku ugovornu stranku, a koje su Odboru ministara, 

u skladu s ovim Pravilima, dostavili podnositelj zahtjeva, nevladine organizacije ili nacionalne 

institucije za promicanje i zaštitu ljudskih prava. 

3. Pri donošenju odluke iz stavka 2. ovog Pravila, Odbor ministara, između ostalog, uzima u obzir: 

a. obrazložene zahtjeve za zaštitu povjerljivosti podataka koje su u trenutku dostavljanja 

informacija podnijeli visoka ugovorna stranka, podnositelj zahtjeva, nevladine organizacije ili 

nacionalne institucije za promicanje i zaštitu ljudskih prava koje su dostavile informacije; 

b. obrazložene zahtjeve za zaštitu povjerljivosti podataka koje je podnijela bilo koja druga visoka 

ugovorna stranka na koju se informacije odnose i to bez odlaganja ili najkasnije prije nego Odbor 

ministara započne s ispitivanjem tih informacija; 

c. interes podnositelja zahtjeva ili treće osobe za ne otkrivanjem njihovog identiteta ili bilo čega 

drugog što bi omogućilo njihovu identifikaciju. 

                                                           
5 To je posebno primjenjivo ako uvjeti prijateljskog rješenja uključuju mjere koje se po svojoj prirodi ne mogu provesti u 
kratkom vremenskom roku, kao što je donošenje novog zakonodavstva. 
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4. Nakon svakog sastanka Odbora ministara, Plan rada s popratnim informacijama sastavljen radi 

nadzora izvršenja od strane Odbora bit će dostupan javnosti i objavljuje se zajedno s donesenim 

odlukama, osim ako Odbor odluči drugačije. U mjeri u kojoj je to moguće, objavljuju se i drugi 

dokumenti dostavljeni Odboru ministara koji su dostupni javnosti, osim ako Odbor odluči drugačije. 

5. U svim predmetima u kojima je podnositelju zahtjeva odobrena anonimnost u skladu s Pravilom 

47. stavkom 3. Poslovnika Suda, anonimnost te osobe čuva se tijekom postupka izvršenja, osim ako se 

ta osoba izričito odrekne anonimnosti. 

Pravilo 15. 

Podnesci Odboru ministara 

1. Odbor ministara razmatra svaki podnesak podnositelja zahtjeva povezan s izvršenjem uvjeta 

prijateljskih rješenja. 

2. Odbor ministara ovlašten je razmatrati svaki podnesak nevladinih organizacija, kao i 

nacionalnih institucija za promicanje i zaštitu ljudskih prava, povezan s izvršenjem uvjeta prijateljskih 

rješenja. 

3. Tajništvo na odgovarajući način obavještava Odbor ministara o svakom podnesku primljenom 

u vezi sa stavkom 1. ovog Pravila. To čini za svaki podnesak primljen u vezi sa stavkom 2. ovog Pravila, 

zajedno sa svim očitovanjima dotične države, pod uvjetom da su očitovanja dostavljena Tajništvu u roku 

od pet radnih dana od primitka obavijesti o takvom podnesku. 

 

IV. Rezolucije 

Pravilo 16. 

Privremene rezolucije 

Tijekom nadzora nad izvršenjem presude ili uvjeta prijateljskog rješenja, Odbor ministara može donositi 

privremene rezolucije, posebno kako bi dao informacije o napretku u izvršenju ili, prema potrebi, izrazio 

zabrinutost i/ili dao prijedloge u vezi s izvršenjem. 

Pravilo 17.6 

Završna rezolucija 

Nakon što utvrdi da je dotična visoka ugovorna stranka poduzela sve potrebne mjere da se podvrgne 

presudi ili da su izvršeni uvjeti prijateljskog rješenja, Odbor ministara donosi rezoluciju kojom 

zaključuje da je izvršio svoje zadaće iz članka 46. stavka 2. ili članka 39. stavka 4. Konvencije. 

 

Dodatak III. 

Pročišćeni dokument[14] 

Nove metode rada – dvostruki sustav nadzora 

Uvodne napomene 

U kontekstu daljnjeg postupanja nakon konferencije i Interlakenske deklaracije, zamjenici ministara 

uspostavili su nove metode rada kako bi odgovorili na potrebu jačanja načela supsidijarnosti te 

povećanja učinkovitosti i transparentnosti nadzora nad izvršenjem presuda Suda. 

                                                           
6 Kako je izmijenjeno na 1275. sastanku zamjenika ministara 18. siječnja 2017. (CM/Del/Dec(2017)1275/4.1). 

Mrežna stranica: www.coe.int/cm 
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Na svojem 1092. sastanku (14. – 15. rujna 2010.), zamjenici ministara „podržali su načelo dvostrukog 

(eng. twin-track) sustava nadzora [15]  povezanog s novim sustavom nadzora nad izvršenjem kako je 

navedeno u dokumentu CM/Inf/DH(2010)37, s ciljem njegove provedbe od 1. siječnja 2011.“ 

Na svojem 1100. sastanku (prosinac 2010.), zamjenici ministara usuglasili su se o nizu praktičnih 

modaliteta za provedbu tog novog sustava nadzora. 

1.         Vodeća načela novih metoda rada 

1.1        U skladu s načelom supsidijarnosti, odgovornost za izvršenje snose države[16]. Nadzor nad 

izvršenjem kolektivna je odgovornost država članica u okviru Odbora ministara. 

1.2.        Nadzor nad izvršenjem presuda provodi se kontinuirano, odvojeno od rasporeda DH sastanaka 

[17]. U tom smislu svi predmeti za koje je izvršenje u tijeku stavljaju se na dnevni red svakog DH 

sastanka zamjenika ministara dok se ne zatvori nadzor nad njihovim izvršenjem[18]. Predmeti koje 

trebaju razmotriti na DH sastanku uvrštavaju se u Plan rada[19]. 

1.3        Predmeti su podijeljeni u dva paralelna i međuovisna postupka: standardni postupak nadzora 

nad izvršenjem (pojednostavljeni), koji je norma, i postupak pojačanog nadzora za predmete koji 

zadovoljavaju niz kriterija (vidi u nastavku). Samo oni predmeti koji su u postupku pojačanog nadzora 

ili predmeti za koje je predloženo da se prenesu u postupak pojačanog nadzora, razmatraju se u meritumu 

na DH sastanku, nakon što su uvršteni u Plan rada određenog sastanka. 

2.         Kriteriji za razvrstavanje predmeta [klasifikaciju] po vrsti nadzora 

2.1        U skladu s načelom supsidijarnosti, svi se predmeti razmatraju u postupku standardnog 

nadzora[20]. Stoga se svi predmeti stavljaju pod standardni nadzor, osim ako zbog svoje specifične 

prirode predmet zahtijeva razmatranje u okviru postupka pojačanog nadzora. 

2.2     Na svojem 1100. sastanku, zamjenici ministara usuglasili su se da su kriteriji za razmatranje 

predmeta u postupku pojačanog nadzora sljedeći: 

          – presude koje zahtijevaju hitne pojedinačne mjere; 

          – ogledne (pilot-) presude; 

          – presude koje ukazuju na velike strukturne i/ili složene probleme koje je utvrdio Sud i/ili Odbor 

ministara; 

          – međudržavni predmeti. 

2.3        Odbor ministara može odlučiti razmotriti bilo koji predmet u okviru postupka pojačanog 

nadzora, na inicijativu države članice ili Tajništva. Takav zahtjev može se postaviti u bilo kojoj 

fazi postupka nadzora. I države članice i Tajništvo trebali bi imati na umu odabrane kriterije kada traže 

razmatranje predmeta u okviru postupka pojačanog nadzora.[21] 

2.4        U praksi, na svakom DH sastanku, Tajništvo priprema popis novih presuda i 

odluka o prijateljskim rješenjima i priprema nacrte odluka radi njihova razvrstavanja [klasificiranja] u 

postupak standardnog ili pojačanog nadzora. Za svaki predmet za koji je predloženo razmatranje u 

okviru postupka pojačanog nadzora Tajništvo primjenjuje relevantne kriterije ili povezanost s 

prethodnim predmetom koji je već razvrstan [klasificiran] u postupak pojačanog nadzora. 

3.       Obveze država: akcijski planovi i izvješća 

3.1 Države članice moraju dostaviti akcijski plan i/ili akcijsko izvješće[22] što je prije moguće, a u 

svakom slučaju najkasnije u roku od šest mjeseci od konačnosti presude [23]. 

https://search.coe.int/cm#_ftn15
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Inf/DH(2010)37
https://search.coe.int/cm#_ftn16
https://search.coe.int/cm#_ftn17
https://search.coe.int/cm#_ftn18
https://search.coe.int/cm#_ftn19
https://search.coe.int/cm#_ftn20
https://search.coe.int/cm#_ftn21
https://search.coe.int/cm#_ftn22
https://search.coe.int/cm#_ftn23
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i.        Akcijski plan[24] je plan kojim se utvrđuju mjere koje tužena država namjerava poduzeti radi 

izvršenja presude Europskog suda, uključujući njihov okvirni vremenski slijed. Akcijskim planom se, 

ako je moguće, utvrđuju sve mjere potrebne za izvršenje presude. Podredno, ako nije moguće odmah 

odrediti sve mjere, u akcijskom planu se utvrđuju koraci koje treba poduzeti kako bi se odredile potrebne 

mjere, uključujući okvirni vremenski slijed takvih koraka. 

Podrazumijeva se da akcijski planovi mogu sadržavati informacije o već poduzetim mjerama. 

Akcijski planovi promjenjivi su dokumenti i treba ih redovito ažurirati informacijama o napretku 

postignutom u njihovoj provedbi. Potrebno ih je izmijeniti ako se početni planovi pokažu neostvarivima 

ili neprikladnima s obzirom na novi razvoj događaja. 

ii.       Akcijsko izvješće [25] je izvješće tužene države u kojem se navode sve mjere poduzete za izvršenje 

presude Europskog suda, i/ili objašnjenje zašto nisu potrebne nikakve mjere ili daljnje mjere. 

3.2     Akcijski planovi i akcijska izvješća objavljuju se na mrežnoj stranici Odjela za izvršenje presuda, 

kao i na mrežnoj stranici Odbora ministara kao dokumenti DH-DD. Obično se objavljuju za javnost 

osim ako je u trenutku dostavljanja informacija podnesen obrazložen zahtjev za zaštitu povjerljivosti 

podataka[26]. 

3.3     Popis zaprimljenih akcijskih planova/izvješća dostavlja se i prilaže radnim dokumentima na 

svakom DH sastanku. Uz njega se prilažu nacrti odluka o akcijskim planovima za presude koje su 

postale konačne nakon stupanja na snagu novih metoda rada i pozvalo nadležna tijela dotičnih država 

članica da redovito obavještavaju Odbor ministara o napretku njihove provedbe. 

3.4     Ako akcijski plan/izvješće nije dostavljeno u roku, Tajništvo će dotičnoj državi članici poslati 

podsjetnik. Ako se nakon podsjetnika ne dostavi akcijski plan/izvješće ili objašnjenje zašto isto nije 

dostavljeno, predmet će biti prebačen iz postupka standardnog nadzora u pojačani[27]. 

4.       Praktični modaliteti postupka standardnog nadzora 

4.1.    Postupanje Odbora ministara u postupku standardnog nadzora ograničeno je na provjeru jesu li 

države članice dostavile akcijske planove ili akcijska izvješća. Ta se provjera provodi odlukama koje se 

redovito donose u tu svrhu[28]. Ta formalna uključenost Odbora nije samo neophodna za nesmetano 

funkcioniranje postupka izvršenja, već ujedno doprinosi njegovoj transparentnosti i vidljivosti[29]. 

Odbor intervenira tek na kraju postupka kako bi ustvrdio zatvaranje predmeta, nakon što Tajništvo 

procijeni zaprimljena akcijska izvješća. 

4.2.    Tajništvo izrađuje preliminarnu procjenu akcijskih planova/izvješća tuženih država. Tajništvo se 

može obratiti nacionalnim tijelima država članica ako su mu potrebne dodatne informacije i 

pojašnjenja[30]. 

4.3     Kad se država članica i Tajništvo usuglase o sadržaju akcijskog izvješća, predmet se predstavlja 

Odboru ministara s prijedlogom za zatvaranje nadzora [31] (uglavnom pripremom nacrta rezolucije 

kojom se zatvara razmatranje predmeta). 

5.       Praktični modaliteti postupka pojačanog nadzora 

5.1     Odbor ministara provodi svoj nadzor odlukama donesenim na DH sastancima [32]. Taj nadzor 

nad izvršenjem provodi se na dva načina: odluke donesene bez rasprave ili na kraju rasprave. Hoće li se 

održati rasprava ili ne predlaže predsjedatelj DH sastankom u nacrtu Plana rada[33], a taj prijedlog mora 

odobriti Odbor[34]. 

5.2     Tajništvo istodobno ulaže najveći mogući trud kako bi pozitivno odgovorilo na zahtjeve država 

članica za ciljanom suradnjom radi olakšavanja postupka izvršenja[35]. 

 

https://search.coe.int/cm#_ftn24
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6.       Prijenos iz jednog modaliteta nadzora u drugi 

6.1     Predmet se može prenijeti iz jednog postupka nadzora u drugi propisno obrazloženom odlukom 

Odbora ministara[36]. 

6.2 Na primjer, mogu se predvidjeti sljedeće situacije[37]: 

i.        prijenos iz pojačanog u postupak standardnog nadzora: 

– Odbor ministara zadovoljan je predstavljenim akcijskim planom i/ili njegovom provedbom; 

– prepreke izvršenju više ne postoje; 

– poduzete su potrebne hitne individualne mjere; 

ii.       prijenos iz standardnog u postupak pojačanog nadzora: 

– nedostavljanje akcijskog izvješća, odnosno obrazloženja za nedostavljanje u roku; 

– u slučaju neslaganja između države članice i Tajništva o sadržaju akcijskog plana ili izvješća kako bi 

Odbor ministara mogao dati smjernice koje će pospješiti postupak izvršenja; 

– ozbiljno kašnjenje u provedbi mjera najavljenih u akcijskom planu; 

– ustrajno nedostavljanje informacija o plaćanju pravedne naknade. 

7.       Pojednostavljeni nadzor nad plaćanjem pravedne naknade[38] 

7.1.    Načela rada: načelno, Odjel za izvršenje presuda registrira podatke država članica o uplatama 

iznosa pravednih naknada koje je Sud dodijelio na ime pravedne naknade, a nadzor nad time se provodi 

samo ako podnositelj zahtjeva osporava uplatu ili uplaćene iznose. 

7.2.    Praktični načini nadzora: 

– države članice na zajedničkoj mrežnoj stranici Odjela za izvršenje presuda mogu preuzeti jednostavan 

i standardiziran obrazac [za dostavu podataka o uplatama][39]; 

– ako podnositelj zahtjeva nije podnio prigovor u roku od dva mjeseca od dana kad je uplata registrirana, 

uplata se smatra prihvaćenom pod uvjetima pod kojima je izvršena; 

– informacije o uplati objavljuju se na mrežnoj stranici Odjela za izvršenje presuda. 

7.3     Popis predmeta u kojima je pravedna naknada uplaćena prilaže se radnim dokumentima za svaki 

DH sastanak, u svrhu informiranja, dok se uz popis predmeta za koje pravedna naknada nije uplaćena 

(ili nisu dostupne informacije o uplati) prilažu nacrti odluka u kojima se bilježi neplaćanje pravedne 

naknade i poziva dotična država na dostavu informacija koje potvrđuju isplatu dužnog iznosa. 

7.4     U slučaju spora s podnositeljem zahtjeva, problem će ispitati Odjel za izvršenje i, po potrebi, 

obavijestiti Odbor ministara. 

8.       Zatvaranje predmeta 

Tajništvo priprema nacrte rezolucija i podnosi ih Odboru ministara radi donošenja na svakom DH 

sastanku i na svakom redovnom sastanku[40]. Rezolucije sadržavaju poveznicu na donesena akcijska 

izvješća. U načelu se usvajaju bez rasprave. 

9.       Pojednostavljena dokumentacija za DH sastanke  

https://search.coe.int/cm#_ftn36
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9.1     Budući da se svi tekući predmeti izvršenja u postupku razmatranja smatraju uvrštenima u dnevni 

red svakog sastanka, za DH sastanke se ne priprema posebni dnevni red. Status tekućih 

predmeta naveden je u bazi podataka na mrežnoj stranici Odjela za izvršenje. 

9.2     Predmeti predloženi za razmatranje na određenom DH sastanku navode se u Planu rada sastanka. 

i.        Priprema i sadržaj nacrta Plana rada 

Plan rada sadržava odjeljak o predmetima koji su predloženi za razmatranje u okviru postupka 

pojačanog nadzora, uz raspravu ili bez nje. Uz svaki predmet priložen je popis referentnih dokumenata, 

kratak opis predmeta, stanje izvršenja i moguće detaljnije popratne informacije. 

Za predmete predložene za razmatranje bez rasprave u načelu se priprema nacrt odluke. 

Za predmete koji su predloženi za razmatranje uz raspravu, Tajništvu se, u pravilu, nalaže pripremiti 

preliminarne nacrte odluka za sve predmete na temelju članka 34. Konvencije, koji su navedeni u Planu 

rada, koji će se dostaviti uz revidirani nacrt Plana rada, osim ako država ili države čiji se predmeti 

razmatraju ulože prigovor. U slučaju prigovora Tajništvo će pripremiti argumente za razmatranje radi 

usmjeravanja rasprave[41]. 

Nacrt Plana rada sadržava i niz nacrta odluka o upravljanju predmetima kao što su razvrstavanje 

[klasifikacija] novih presuda i odluka Europskog suda, nadzor nad uplatama pravednih naknada, 

zaprimanje akcijskih planova i usvajanje rezolucija kojima se zatvara razmatranje određenih 

predmeta[42]. Svi ti nacrti odluka u načelu su predviđeni za usvajanje bez rasprave. 

Planu rada prilažu se tri dokumenta: 

– Dodatak 1. – predmeti koji su ranijim odlukama Odbora ministara predviđeni za detaljno razmatranje 

na budućim DH sastancima [43] 

– Dodatak 2. – popis svih predmeta za koje je od prošlog sastanka zaprimljen akcijski plan / akcijsko 

izvješće 

– Dodatak 3.  – popis predmeta u kojima je  pravedna naknada uplaćena 

Preliminarni nacrt Plana rada dostavlja se mjesec dana prije sastanka, što osigurava  predsjedatelj DH 

sastankom[44]. Izaslanstva imaju 10 kalendarskih dana prije datuma sastanka za dostavu primjedbi ili 

prijedloga izmjena nacrta Plana rada[45]. Nakon isteka tog roka dostavlja se revidirani nacrt Plana rada 

izmijenjen na temelju zaprimljenih primjedbi. 

Zamjenici ministara potvrđuju Plan rada na početku sastanka. Radi veće transparentnosti, za svaki DH 

sastanak priprema se inicijalni okvirni popis predmeta koje treba uvrstiti u nacrt Plana rada za sljedeći 

sastanak[46]. 

ii.       Plan rada s popratnim informacijama i odluke:  Plan rada smatra se internim dokumentom na 

koji se ne primjenjuju pravila o deklasifikaciji. Međutim, njegov sadržaj, kao i odluke donesene na kraju 

sastanka, dio su javnog dokumenta pod nazivom Plan rada s popratnim informacijama i usvojene odluke. 

10.     Pravila za nadzor nad izvršenjem presuda 

Pravila Odbora ministara za nadzor nad izvršenjem presuda i uvjeta prijateljskih rješenja nisu 

izmijenjena kako bi se uzele u obzir nove metode rada. Smatralo se da su dovoljno fleksibilna da se 

mogu prilagoditi novim metodama rada. 
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