VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

GODISNJI PLAN RADA
UREDA ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE
PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA
ZA 2018. GODINU

Zagreb, ozujak 2018.



SADRZAJ

. DJELOKRUG I USTROJSTVO UREDA ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PRED EUROPSKIM

SUDOM ZA LIUDSKA PRAVA ...ttt nsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssseses

. UVODNO O GODISNJEM PLANU RADA UREDA ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PRED
EUROPSKIM SUDOM ZA TIUDSKA PRANV A uumnunoessensmsnmsmmssorsissms s o s o sy i o s ssssssnssss

. CILJEVI PO LISTROJSTVENIM JEDINTCANAS ..cuuusssomsssuissunssneosssesssussmsssinasas votsssssssssssemsssnsomsmiasmisisssssimasmanss



j [8 Djelokrug i ustrojstvo Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (u daljem tekstu Ured zastupnika) stru¢na je sluzba
Vlade Republike Hrvatske u kojoj se obavljaju svi poslovi zastupanja drzavnih interesa u svim sudskim postupcima koji su pokrenuti
protiv Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP), poslovi koordiniranja izvr§enja presuda i odluka ESLJP, te
predstavljanja procesa izvrSenja pred Odborom ministara Vije¢a Europe (OMVE), kao i poslovi uskladivanja zakonodavstva s
Konvencijom i poslovi Sirenja znanja o Konvenciji i sudskoj praksi Suda. To je u stvari odvjetnicki ured drzave s dodatnim poslovima.

Uredom upravlja zastupnik, kojeg imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike
Hrvatske.

Postojanje Ureda zastupnika omogucuje drzavi da na jednom mjestu:
a) koncentrira sve poslove zastupanja u svim predmetima pred Europskim sudom;

b) koordinira proces izvrSavanja presuda i odluka Europskog suda u Hrvatskoj i u tom cilju suraduje s Odborom ministara Vije¢a
Europe koji nadzire izvrSenje presuda i odluka Suda;

c¢) $iri znanje o konvencijskom pravu u hrvatski pravni poredak radi primjene istog od strane svih grana vlasti i posljedi¢no
sprje¢avanja novih povreda koje generiraju nove tuzbe protiv drzave.

d) prati razvoj medunarodnog prava o ljudskim pravima, kao i domaceg prava u svrhu kvalitetne obrane drZzave Naime, europsko
konvencijsko pravo Zivu¢i je pravni instrument (tzv. living instrument) koji Europski sud razvija svojim presudama. Presude
tog Suda osim sudske prakse razvijenu od njega samoga, mogu oslanjati i na praksu drugih med. sudova i tribunala (npr.
Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog kaznenog suda, Suda EU, UN Odbora itd. ), te sa tzv. ,,soft law“ (preporuke raznih
tijela VE, izvjeic¢a itd.).

Takvim pristupom drZzava moZe razviti kvalitetne pravne stru¢njake specijaliste medunarodnog prava o ljudskim pravima, pod
uvjetom da im omoguci korektne place 1 profesionalni razvoj.



Djelokrug rada Ureda zastupnika odreden je:
e Konvencijom za zaStitu ljudskih prava i sloboda i dodatnim protokolima i Zakonom Republike Hrvatske o potvrdivanju
Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1, 4, 6, 7, 11 i 14 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i

temeljnih sloboda od 17. listopada 1997. godine (“Narodne novine — Medunarodni ugovori”, broj 18/97, broj 6/99 - proc¢isceni
tekst, 8/99, 14/02, 1/06)

e Poslovnikom Europskog suda za ljudska prava

e Uredbom o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (Narodne novine broj 18/12).

Radi obavljanja poslova iz nadleZnosti Ureda ustrojene su tri organizacijske jedinice, i to:
e (Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava

e (Odjel za koordinaciju izvr§enja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava, te

e Odjel za uskladivanje zakona s Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i pracenje sudske prakse Europskog
suda za ljudska prava te drugih sudova Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podru¢ju ljudskih prava.

Osim u navedenim jedinicama poslovi i zadaci iz nadleznosti Ureda obavljaju se i izvan organizacijskih jedinica na razini samog
Ureda, kao i suradnjom jednog ili svih ustrojstvenih jedinica Ureda.



Prikaz ustrojstva Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava

ZASTUPNICA (1f

ADMINISTRATIVNA TAJNICA

(1)

POMOCNICA ZASTUPNICE
(1)

Odjel za pripremu

POMOCNICA ZASTUPNICE
(1)

Odjel za izvrsenje

VISI SAVIETNIK (1)

NIZI SAVJETNIK (1)

STRUCNI SURADNIK

SAVJETNIK (1)

NIZI SAVJETNIK
(1) sekundirana
u OM VE 2018.

*broj u zagradi oznacava popunjenost radnog mjesta

POMOCNICA ZASTUPNICE (1)

Odjel za pracéenje prakse

VISI SAVIETNIK (1)

STRUCNI
SURADNIK (1)




2. Uvodno o Godisnjem planu rada Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava

U Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020., u temeljnim polazistima, navedeno je da ¢e ,,Vlada obavljati

“1

izvr$nu vlast u skladu s Ustavom i zakonom, ... te na dobrobit svih njenih gradana®'.

Kako je Konvencija za zaStitu temeljnih prava i sloboda Vije¢a Europe (u daljem tekstu Konvencija) dio pravnog poretka u
Republici Hrvatskoj, po snazi iznad zakona a ispod Ustava, predmnijeva se da Vlada obavlja svoju vlast i u skladu s Konvencijom.

U slucaju kada takvo obavljanje vlasti na temelju tuzbi gradana, pravnih osoba ili drugih drzava bude preispitivano pred
medunarodnim sudom - Europskim sudom za ljudska prava - Ured zastupnika svojim stru¢nim radom osigurava kvalitetno zastupanje
Vlade kao i drugih tijela vlasti u svim postupcima pred tim Sudom.

Ujedno, u procesu nadzora izvrSenja presuda i odluka Europskog suda u odnosu na Republiku Hrvatsku, Ured koordinira izvrSenje
sa svim nadleZnim tijelima u Hrvatskoj i suraduje s Odborom ministara Vije¢a Europe u svrhu predstavljanja mjera izvrSenja s ciljem
zatvaranja nadzora izvrSenja.

Na temelju ¢lanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drZzavne uprave (NN 154/11,17/12), Ured zastupnika
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava izradio je Godi$nji plan rada za 2018. godinu.

On sadrZi prikaz jednog specifi¢nog cilja u okviru provodenja vladinih programa i strategija, a to je:

- zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i Odborom ministara
Vijec¢a Europe, te Sirenje znanja o europskom konvencijskom pravu.

S obzirom na prirodu poslova koji se obavljaju u Uredu zastupnika GodiSnji plan za 2018. ukljucuje i provedbu sljedecih
dokumenata:
e Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., te
e Nacionalni program reformi za 2017. godinu.

! dostupno na: https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/program-vlade/11688




e Deklaracija drzava stranaka Konvencije iz Interlakena, Brightona, Izmira, Bruxellesa i Kopenhagena o buducnosti

Europskog suda za ljudska prava
e Strateski plan razdjela Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-2018.

Godisnji plan rada izraden je u okolnostima donesenog proracuna za 2018. ali bez donesenog Plana prijma za 2018. godinu na
temelju kojeg je moguce zaposljavanje, §to s obzirom na kadrovsku potkapacitiranost Ureda utjece na planiranje. Stoga ovaj Plan
obuhvaca samo najnuznije aktivnosti, odnosno ,,hladni pogon* Ureda.

3. Ciljevi po ustrojstvenim jedinicama:

REFERENCA NA
CILJ AKTIVNOST POKAZATELJ NOSITELJ ROK STRATESKI DOKUMENT
REZULTATA PROVEDBE PROVEDBE
Izrada nacrta ocitovanja i Broj ocitovanjaidr. | Odjel za pripremu | kontinuirano | Strateski plan razdjela
drugih podnesaka RH u podnesaka RH u predmeta pred Vlade Republike
postupcima pred ESLJP u postupcima pred ESLJP i zastupnica Hrvatske za razdoblje
rokovima ESLJP 2016.-2018.
Poduzimanje Zastupanje na usmenim broj odrzanih ro¢iSta | Odjel za pripremu | kontinuirano | Strateski plan razdjela
pravnih radnji u | ro¢istima pred ESLJP predmeta pred Vlade Republike
postupcima pred ESLJP i zastupnica Hrvatske za razdoblje
ESLJP u ime 2016.-2018.

Republike Hrvatske| Suradnja Ureda zastupnika | povecanje broja Odjel za pripremu | kontinuirano | StrateSki plan razdjela
sa drzavnim tijelima na ¢ije | ¢asnika za vezu s predmeta pred Vlade Republike
se postupanje / propustanje | Uredom ESLJP Hrvatske za razdoblje

zastupnika u 2016.-2018.

odnose zahtjevi podneseni
ESLIP

drzavnim
tijelima;




broj meduresornih
sastanaka u
predmetima pred
ESLJP

odrzavanje  sastanaka i | broj odrzanih | Odjel za izvrSenje | kontinuirano | Nacionalni program
komunikacija sa Stru¢nim | sastanaka i razmjene | presuda 1 odluka reformi 2017 (mjera 1.5.)
savjetom  za  izvrSenje | komunikacije ESLIP Strateski plan razdjela
presuda i odluka ELJP Vlade Republike
Koordiniranje Hrvatske za razdoblje
procesa izvrSenja 2016.-2018.
presuda ESLJP | Izrada akcijskih planova / | % akcijskih planova | Odjel za izvrSenje | kontinuirano | Nacionalni program
akcijskih izvjeséa o | / akcijskih izvjeS¢éa u | presuda 1 odluka reformi 2017
izvrSenju za OMVE 6. mjesecnom roku | ESLJP i zastupnica (mjera 1.5.) Strateski
prema pravilima plan razdjela  Vlade
OMVE Republike Hrvatske za
razdoblje 2016.-2018.
Informiranje o radu povecanje broja | Odjel za uskladivanje | kontinuirano | Nacionalni program
ESLIP i o potrebi primjene | objavljenih redovitih |zakona s EKLIP i reformi 2017
Konvencije za zastitu i ad hoc publikacija |Pracenje sudske prakse (mjera 1.5.) Strateski
Povecanie sviiesti | Judskih prava i temeljnih o praksi ESLJP ESLJP  te  drugih plan razdjela  Vlade
,ovecan)e ques'tl sloboda sudova EU i drugih Republike Hrvatske za
tijela javne vlasti o med. tijela u podrudju razdoblie 2016.-2018
potrebi primjene ljudskih prava J ) )
prakse Aktivnosti usmjerene na povecanje broja | Odjel za uskladivanje | kontinuirano | StrateSki plan razdjela
ESLJP edukaciju drzavnih aktivnosti zakona s EKLIP i Vlade Republike
sluzbenika, sudaca i usmjerenih na | pracenje sudske prakse Hrvatske za razdoblje
drzavnih odvjetnika o edukaciju ESLIP te  drugih 2018-2020
Konvenciji i sudskoj praksi slivs. BU 1 dru‘%{h
ESLJP rped. t_lJela u podrudju
ljudskih prava
Uskladivanje davanje broj danih Odjel za uskladivanje. kontinuirano | Nacionalni program
nacria propisa s misljenja o uskladenosti misljenja o | zakona s EKLIP i reformi 2017
nacrta prijedloga propisa i uskladenosti pracenje sudske prakse (mjera 1.5.) Strateski

Konvencijom i

ESLIJP  te  drugih




praksom ESLJP | strateSkih dokumenata s nacrta prijedloga | sudova EU i drugih plan  razdjela  Vlade
Konvencijom i praksom propisa i med. tijela u podrucju Republike Hrvatske za
ESLJP strateskih ljudskih prava razdoblje 2018-2020
dokumenata s
Konvencijom i
praksom
ESLJP
Uskladivanje Uredbe o Uredba o Uredu Zastupnica ill. kvartal | Deklaracije iz
Uredu zastupnika s zastupnika u pomocnici 2018. Interlakena, Brightona,
potrebama novih i uskladena s Izmira, Bruxellesa i
prosirenih poslovnih potrebama Kopenhagena 0
Uskladivanje procesa—prve.ustr.OJstvo poslf)vmh procesa buducno§t1 Europskog
. Ureda, proSirenja upucena u suda za ljudska prava
unutarnjeg ; -
: djelokruga, povecanje proceduru Vlade
ustrojstva Uredas | : ol )
sistematizacije Poslovnik Europskog
potrebama :
. suda za ljudska prava
poslovnih procesa u
Uredu s = s e :
Uskladivanje Pravilnika u Uskladen Pravilnik u | Zastupnica 1|2, kvartal
unutarnjem redu Ureda s unutarnjem redu pomocnici 2018.
Uredbom o Uredu Ureda s Uredbom o
zastupnika Uredu zastupnika
Izrada prijedloga Plana | Izraden prijedlog | Zastupnica 1 | prosinac
prijema u drZavnu sluzbu za | Plana prijema pomocnici 2018.
Ured u 2019.
Raspisivanje javnog Raspisan i proveden | Zastupnica i | 1.kvartal
Jacéanje natjeaja za prijam drzavnih | javni natje¢aj za | pomocnici i UZOP 2018.
administrativnih | sluzbenika u Ured prijam drzavnih
kapaciteta Ureda | zastupnika sluzbenika u Ured
zastupnika
Izrada Plana prijema za | Izraden Plan prijema | Zastupnica i | lipanj 2018.
struéno osposobljavanje bez | za struéno | pomo¢nici i UZOP

zasnivanja radnog odnosa

osposobljavanje bez




zasnivanja  radnog
odnosa
Raspisivanje javnog poziva, | Broj primljenih 3. kvartal
izbor kandidata, prijam | osoba na strucno 2018.
osoba na stru¢no | osposobljavanje bez
usavrSavanje bez zasnivanja | zasnivanja  radnog
rang odnosa odnosa
Ocjenjivanje drzavnih | Izradena rjeSenja Pomo¢nici, zastupnica, | kontinuirano
sluzbenika UZOP

Izrada Plana  koriStenja | Izraden Plan | Zastupnica lipanj 2018.
Zakonito i godisnjeg odmora koriStenja godis$njeg
ucinkovito e = gy e - - S
upravljanje Odlucwanj‘e 0 pravima, Izradena rjeSenja Zastupnica /UZOP kontinuirano
judskim obvezama 1 odgovornostqna
potencijalima drzavnih sluzbenika
(raspored na radno mjesto,
premjestaj, stavljanje na
raspolaganje, prestanak
drzavne sluzbe)
Azuriranje Plana broj¢anih | AZzuriran Plan | Zastupnica prosinac
oznaka stvaratelja 1 broj¢anih oznaka 2018.
primatelja akata 2019. stvaratelja i
primatelja akata
Zakonito i 2019.
ucinkovito Donosenje Odluke o Izradena Odluka o | Zastupnica prosinac
upravljanje dodjeljivanju pojedinac¢nih | dodjeljivanju 2018.
dokumentacijom | broj¢anih oznaka pojedinacnih
Ureda sluZbenicima Ureda broj¢anih oznaka
sluzbenicima Ureda
Azuriranje Posebnog popisa | Azuriran ~ Posebni | Zastupnica i | po potrebi
gradiva Ureda s rokovima | popis gradiva Ureda | pomocnici

cuvanja

s rokovima ¢uvanja

10




Zaprimanje i pregled Broj zaprimljenih i Ured zastupnika RH | kontinuirano
pismena i drugih urudzbiranih pred ESLJP
dokumenata, upis u pismena
urudzbeni zapisnik, dostava | Broj predmeta
u rad, otpremanje, upuéenih u UZOP
upucivanje dokumentacije u | radi razvodenja i
UZOP radi razvodenja i ¢uvanja u
njihovog ¢uvanja u pismohrani
pismohranti ili radi
izlu¢ivanja
Polugodisnje i godisnje [zradena izvjesca Ured zastupnika RH | kontinuirano
izvjeSéivanje o provedbi pred ESLIP
Strateskog plana Vlade RH
za razdoblje od 2018.-2020.
Izrada Godisnjeg plana rada | Izraden GodiSnji Ured zastupnika RH | prosinac
Stratesko i godiSnje | Ureda za 2019. plan rada za 2019. pred ESLIP 2018.
planiranje Povezivanje propisa i Dostavljena Izjava o | Zastupnica po potrebi Zakon, o  fiskalnoj
proracuna u svrhu fiskalne | fiskalnoj odgovornosti, Smjernice
odgovornosti odgovornosti MF ekonomske 1 fiskalne
politike Vlade RH i
drzavni proracun 2018.-
2020.
Kontrola izvr§avanja [zvrSenje proracuna | Zastupnica kontinuirano
- drzavnog prora¢una u sukladno planu
Zakoth : odnosu I%applanirana b
ucn}ko.wto . sredstva Ureda
funkcn(;nlranje Preraspodjela proracunskih | Izradena Zastupnica po potrebi
ﬁnszllilsc;lj‘s’ﬁog sredstvva tijekom‘ preraspodjela
S proracunske godine sredstvz'l . ‘ - -
kbesile Izrada naloga za doznake Izradeni nalozi za Odjel za izvrenje kontinuirano

sredstva podnositeljima pred
ESLJP na temelju presuda i

doznaku sredstva
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odluka ESLJP

Priprema prijedloga Izraden prijedlog Zastupnica prema
proracuna Ureda za 2019.g. | prora¢una Ureda rokovima
i projekcije za 2020.i 2021.
Priprema obrazlozenja [zradeno Zastupnica prema
proracuna Ureda za 2019.g. | obrazlozenje rokovima
i projekcije za 2020.i 2021. | proracuna Ureda
Izrada obrazloZenja Izradeno Zastupnica prema
izvrSenja prorac¢una Ureda obrazloZenje rokovima
izvrSenja proracuna
Ureda
Davanje odgovora iz | Omjer rijeSenih u | Ured zastupnika RH | kontinuirano
djelokruga Ureda na upite | odnosu na | pred ESLJP

gradana, medija, pravnih | zaprimljene upite
osoba te javnopravnih tijela

Objavljivanje 1 azuriranje | AZurirani podaci na | Ured zastupnika RH | kontinuirano

o podataka na internetskim | internetskim pred ESLJP
Komunikacija s . .

eradanima i st.rafucam.a Ureda . strafncamfi‘ L{re(-ia - -

p—. RjeSavanje  zahtjeva za | Omjer rijeSenith u jSluzbefnk' za | kontinuirano
pristup informacijama odnosu na | informiranje Ureda

zaprimljene zahtjeve
Ocitovanje na predstavke i | Broj danih | Ured zastupnika RH | po potrebi
prituzbe gradana i pravnih | o¢itovanja pred ESLJP
osoba na rad Ureda
A
Klasa: 022-03/18-03/01 ZASTUBN{C RH:

Urbroj: 50447-01/1-18-03




