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Europski sud za ljudska prava zasjedajuci 15. studenoga 2001. godine u vijecu u
sastavu:

g. C. L. Rozakis, predsjednik,
g. L. BONELLO,
g. P. LORENZEN,
gda N. VAJIC,
gda. S. BOTOUCHAROVA,
g. V. ZAGREBELSKY,
gda E. STEINER suci
i g. E. FRIBERGH, tajnik Odjela,

uzimajuci u obzir naprijed navedeni zahtjev podnesen 22. ozujka 1999. godine i
registriran 14. lipnja 1999. godine,

uzimajuci u obzir djelomi¢nu odluku od 16. ozujka 2000.,

uzimajuci u obzir o€itovanje koje je podnijela tuzena drzava i odgovor na ocitovanje
kojeg je podnio podnositelj zahtjeva,

nakon vijecanja, odlucuje kako slijedi:

CINJENICE

Podnositelj zahtjeva, Teodor Zaklanac, hrvatski je drzavljanin, roden je 1948. godine i
zivi u Sisku, u Hrvatskoj. TuZenu drzavu zastupa njena zastupnica gda Lidija Lukina-
Karajkovic.

A. Okolnosti predmeta

Cinjeni¢no se stanje predmeta, prema navodima stranaka, moZe saZeti kako slijedi.

Podnositelj zahtjeva roden je u Hrvatskoj koja je u to vrijeme bila dio Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (u daljnjem tekstu: "SFRJ") gdje je Zivio do 1991. godine
kad je, zajedno sa svojom obitelji, navodno otisao u Svicarsku. Kako nije dobio dozvolu
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boravka u Svicarskoj, godine 1992. preselio se u Saveznu Republiku Jugoslaviju. Nakon
nekoliko mjeseci vratio se u Hrvatsku 1 zivio u razli¢itim dijelovima tada okupiranih podrucja.

U rujnu 1995. Sabor je donio zakon koji je uredivao privremeno koristenje imovine
osoba koje su napustile Hrvatsku — Zakon o privremenom preuzimanju i upravljanju
odredenom imovinom (u daljnjem tekstu: "Zakon o preuzimanju") kojim je opéinama
dopusteno da takvu imovinu daju na koriStenje drugim osobama.

Cini se da je, prema tom zakonu, Opéina Sisak u kuéu podnositelja zahtjeva u Sisku
privremeno smjestila M.1.

1. Prvi postupak

Dana 17. sijeCnja 1997. podnositelj zahtjeva pokrenuo je pred Op¢inskim sudom u
Sisku gradanski postupak radi vrac¢anja svoje kuée u posjed.

Dana 21. travnja 1997. sud je donio presudu zbog izostanka u korist podnositelja
zahtjeva.

Nakon toga, M.I. je podnio prijedlog za povrat u prijasnje stanje, a istovremeno je
podnio i zalbu protiv presude. Dana 11. ozujka 1998. Op¢inski sud u Sisku odbio je prijedlog
za povrat u prijasnje stanje.

U lipnju 1998. Sabor je usvojio Program povratka i zbrinjavanja prognanika,
izbjeglica 1 raseljenih osoba (u daljnjem tekstu: "Program povratka" kojim su uredena nacela
njihovog povratka i vra¢anja njihove imovine u posjed.

U srpnju 1998. Sabor je donio Zakon o prestanku vaZzenja Zakona o privremenom
preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom.

Podnositelj zahtjeva je od Op¢inskog suda u Sisku trazio da nalozi iseljenje koje je i
naloZzeno 7. prosinca 1998. Iseljenje uz pomo¢ sudskih organa bilo je zakazano za 22.
prosinca 1998., ali nije izvrSeno zbog naprijed spomenute Zalbe M.I. protiv presude zbog
izostanka od 21. travnja 1997.

Dana 18. veljaée 1999. Zupanijski sud u Sisku ukinuo je prvostupanjsku presudu i
predmet vratio Opéinskom sudu u Sisku na ponovni postupak. Utvrdio je da je Op¢inski sud
u Sisku propustio ocijeniti je li M.I. dobio dozvolu koristiti imovinu podnositelja zahtjeva
prema Zakonu o preuzimanju ili bez ikakve pravne osnove, jer je to bila odlu¢na Cinjenica za
zahtjev prema Programu povratka.

Dana 27. ozujka 2000. Op¢inski sud u Sisku odbacio je zahtjev podnositelja zahtjeva.
Sud je utvrdio da je podnositelj zahtjeva svoju tuzbu pogresno podnio op¢inskom sudu. On je,
umjesto toga, trebao stambenoj komisiji podnijeti zahtjev za vracanje u posjed svoje imovine
kako predvida Zakon o prestanku vazenja Zakona o preuzimanju. Sud je takoder naveo da je
taj zakon lex specialis u odnosu na Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima koji ureduje
imovinska prava. Kako se niti jedna od stranaka nije Zalila protiv te odluke, ona je dana 20.
travnja 2000. postala pravomo¢énom.

2. Drugi postupak

Prema ispravama koje je podnio podnositelj zahtjeva, ¢ini se da je on u meduvremenu
Stambenoj komisiji Op¢ine Sisak podnio zahtjev za vrac¢anje svoje imovine u posjed. Dana 4.
studenoga 1999. Stambena komisija Opc¢ine Sisak odlucila je ponistiti prethodnu odluku
prema kojoj je M.I. stekao pravo koristiti imovinu podnositelja zahtjeva.

Nakon toga, povodom zalbe M.I., dana 17. sije¢nja 2000. Stambena komisija Op¢ine
Sisak potvrdila je svoju raniju odluku. Komisija je utvrdila da je M.l. nezakonit posjednik
imovine podnositelja zahtjeva.
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Dana 15. sije¢nja 2001. Stambena komisija Opc¢ine Sisak nalozila je M.I. da isprazni
objekt u roku od 15 dana. Cini se da on nije postupio u skladu s tim nalogom.

Dana 13. rujna 2001. Stambena Komisija Op¢ine Sisak podnijela je Op¢inskom sudu u
Sisku tuzbu za iseljenje M.1. iz imovine podnositelja zahtjeva. Cini se da je taj postupak jo§
uvijek u tijeku.

B. Mjerodavno domace pravo

Clanak 2., stavci 3. i 4. Zakona o prestanku vaZenja Zakona o privremenom
preuzimanju i1 upravljanju odredenom imovinom ("Narodne novine", br. 73/1995) predvida da
postupke vezane za privremeno koristenje, upravljanje i kontrolu nad imovinom osoba koje su
napustile Hrvatsku u prvom stupnju vode stambene komisije, a u drugom stupnju opcinski
sudovi. One primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

Clanak 9. Programa povratka izbjeglica i prognanika ("Narodne novine", br. 92/98)
predvida kako slijedi:

"Osobe s hrvatskim dokumentima koje su u Republici Hrvatskoj vlasnici imovine u kojoj su
privremeno zbrinute druge osobe, mogu podnijeti zahtjev opéinskim stambenim komisijama i zatraZiti
povrat svoje imovine u posjed. Komisija ¢e u roku od pet dana obavijestiti vlasnika o statusu njegove
imovine. Na temelju dokaza o vlasniStvu, stambena ¢e komisija ponistiti raniju odluku o priviemenom
koristenju od strane drugih osoba i naloZiti smje$tenim osobama da isprazne objekt. Komisija ¢e u roku
od sedam dana dostaviti pisanu odluku vlasniku i privremenom korisniku. U odluci se navodi rok za
iseljenjeli ponuda alternativnog smjeStaja za privremenoga korisnika u kuéi ili stanu u vlasnitvu
drzave."

"U sluCaju da privremeni korisnik ne isprazni objekt u naznacenom roku, komisija ce
pokrenuti postupak za iseljenje kod nadleznog opéinskog suda u roku od sedam dana. Sud ce
primjenjivati odredbe o skracenom gradanskom postupku. Odluka suda je trenutno izvrina. Zalba na
presudu ne utje¢e na postupak izvrienja ili vracanje u posjed imovine vlasniku."?

PRIGOVORI

1. Podnositelj zahtjeva prigovara da nije imao poSteno sudenje jer Opcinski sud u
Sisku nije izvrsio svoj nalog za iseljenje i i vratio ga u posjed njegove kuce u Sisku.

2. Podnositelj zahtjeva nadalje prigovara, prema ¢lanku 8. Konvencije i ¢lanku 1.
Protokola br. 1, svakom zasebno i u vezi sa ¢lankom 14. Konvencije, da je neizvrSenjem
naloga za iseljenje od strane Opcinskog suda u Sisku povrijedeno njegovo pravo na

! Prijevod s engleskog. 1zvorni tekst glasi:

"Osobe s hrvatskim dokumentima koje su vlasnici imovine u Republici Hrvatskoj u ¢ijoj su imovini privremeno
zbrinute druge osobe, mogu se javiti gradskim/opéinskim stambenim komisijama i zatraziti povrat imovine u
posjed. Stambena komisija ¢e u roku od pet (5) dana u pisanom obliku obavijestiti vlasnika-povratnika o statusu
imovine. Na temelju dokaza o vlasnistvu, stambena komisija u roku od 7 dana izdaje rjeSenje o ukidanju rjeSenja
0 privremenom KoriStenju i traZit od privremenoga korisnika da oslobodi objekt. Stambena komisija u roku od 7
dana dostavlja pisano rjeSenje zakonskome vlasniku i privremenom korisniku. U rjeSenju se navodi rok za
iseljenje i ponudu alternativnog smjestaja za privremenoga korisnika u ku¢i ili stanu u vlasnistvu drzave."

? Prijevod s engleskog. Izvorni tekst glasi:

"U slucaju da privremeni korisnik ne oslobodi imovinu u naznacenom roku, stambena komisija ¢e podnijeti
tuzbu za iseljenje nadleznom opc¢inskom sudu u roku od 7 dana. Sud ¢e odlucivati o predmetu po skra¢enom
postupku. Odluka suda bit ¢e izvrSna. Moguca zalba uloZena na presudu nece odgoditi njeno izvrSenje ili
odgoditi vra¢anje u posjed imovine zakonskom vlasniku."
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postovanje njegovog doma, privatnog i obiteljskog zivota, njegovo pravo na vlasnistvo, te da
je izvrSena diskriminacija protiv njega na temelju njegovog srpskog porijekla.

PRAVO

1. Podnositelj zahtjeva prigovara da Op¢inski sud u Sisku nije izvrSio svoju presudu
od 21. travnja 1997. kojom je prihvacen njegovog tuzbeni zahtjev za povrat u posjed njegove
kuce u Sisku, kao i svoj nalog za iseljenje izdan nakon te presude. Sud je ovaj prigovor ispitao
na temelju ¢lanku 6., stavka 1. Konvencije ¢iji mjerodavni dio glasi kako slijedi:

“Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi....svatko ima pravo...da sud...u razumnom
roku ispita njegov slucaj.

Vlada tvrdi da je presuda Opcinskog suda u Sisku od 21. travnja 1997. kojom je
prihvaéen tuzbeni zahtjev podnositelja zahtjeva ukinuta odlukom Zupanijskog suda u Sisku
od 18. veljace 1999. Stoga je ovrSni postupak obustavljen jer ovrha viSe nije bila moguca.

Podnositelj zahtjeva se ne slaze s Vladom.

Sud primjecuje da je dana 21. travnja 1997. Op¢inski sud u Sisku donio presudu zbog
izostanka kojom je prihvacen tuzbeni zahtjev podnositelja zahtjeva za povrat u posjed njegove
kuce u Sisku. Dana 11. ozujka 1998. isti je sud odbio prijedlog M.I. za povrat u prijasnje
stanje. Medutim, povodom Zalbe M.1. protiv te odluke, Zupanijski sud u Sisku je 18. veljate
1999. ukinuo je prvostupanjsku presudu i predmet vratio prvostupanjskom sudu. Tako je
odluka od 21. travnja 1997. prestala postojati. U tim okolnostima, Sud nalazi da ¢injenice koje
su predmet prigovora ne ukazuju na postojanje povrede clanka 6. Konvencije.

1z toga slijedi da je prigovor o€ito neosnovan i da se mora odbiti u skladu sa ¢lankom
35., stavcima 3. i 4. Konvencije.

2. Podnositelj zahtjeva nadalje prigovara da je zbog Cinjenice $to Op¢inski sud u Sisku
nije izvrSio svoju presudu i nalog za iseljenje povrijedeno njegovo pravo na dom, privatni i
obiteljski Zivot, njegovo pravo na vlasnistvo, te da je protiv njega izvrSena diskriminacija na
temelju njegovog srpskog porijekla. U odnosu na to, on se poziva na ¢lanak 8. Konvencije i
¢lanak 1. Protokola br. 1, svaki zasebno i u vezi sa ¢lankom 14. Konvencije.

Sud primjeéuje da je podnositelj zahtjeva podnio Stambenoj komisiji Op¢ine Sisak
uspjeSan zahtjev za vracanje svoje imovine u posjed, u skladu s Programom povratka. Taj
postupak 1 pitanja ovrhe trenutno su u tijeku pred Opcinskom sudom u Sisku, kao
drugostupanjskim tijelom. Stoga su prigovori podnositelja zahtjeva na temelju clanka 8.
Konvencije i ¢lanka 1. Protokola br. 1., svakog zasebno i u vezi s ¢lankom 14. Konvencije,
preuranjeni.

1z toga slijedi da se ovaj dio zahtjeva mora odbiti u skladu sa ¢lankom 35., stavcima 1.
1 4. Konvencije zbog neiscrpljivanja domacih pravnih lijekova.

Iz tih razloga, Sud jednoglasno

proglasava zahtjev nedopustenim.

Erik FRIBERGH CHRISTOS ROZAKIS
Tajnik Predsjednik
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